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La preparacion de la reunion ministerial
en una fase crucial

A pocos dias de la celebracion a nivel
ministerial del periodo de sesiones de las
Partes Contratantes del GATT, prosi-
guen las intensas negociaciones y discu-
siones relativas a la preparacion del
documento que se sometera al examen y
la aprobacién de los ministros. Estas acti-
vidades se desarrollan ahora bajo la
¢gida del Consejo del GATT, al cual las
Partes Contratantes confiaron esta res-
ponsabilidad en noviembre de 1981; el
Comité Preparatorio establecido para
ayudarle en esa tarea concluyo sus traba-
jos el 22 de octubre. El Consejo se halla
en sesion permanente, de modo que
puede ser convocado en cualquier
momento para reunirse a corto plazo.

En cuanto al fondo de la cuestion, en el
momento de cerrarse esta edicion siguen
planteadas numerosas opciones. En la
reunion que el Consejo celebrd el 2 y el
3 de noviembre, todos los paises que
tomaron la palabra insistieron en la nece-
sidad de concentrarse en los grandes pro-
blemas y de establecer prioridades para
la acciéon del GATT. Subsisten muchos
puntos de desacuerdo y se estima en
general que el texto debera ser objeto de
una considerable simplificacion. Si bien
todos estan de acuerdo en la necesidad
de asumir el compromiso politico de
luchar contra el proteccionismo y contra
el quebrantamiento del sistema comer-
cial multilateral, las opiniones divergen

en cuanto a los factores a los que hay que
atribuir la responsabilidad de los proble-
mas, asi como en lo que se refiere al vigor
de las medidas correctivas. Por lo que
respecta a los campos en los que el
GATT deberia adoptar medidas concre-
tas, cabe citar las salvaguardias, la agri-
cultura, los problemas de los paises en
desarrollo y el sistema de solucion de
diferencias del GATT entre los temas en
que converge una mayor aprobacion. En
lo tocante a la cuestion de los estudios
que ha de emprender el GATT para
explorar nuevas esferas de actividad,
cada vez es mas evidente que existen
grandes discrepancias y que no serd facil
tomar decisiones.

CONSEJO

El Consejo delibero, en su reunién de 2 y
3 de noviembre, sobre la reclamacion
formulada por Polonia con respecto a la
suspension por los Estados Unidos del
trato de nacion mas favorecida aplicable
a las importaciones de productos polacos
en el mercado norteamericano. En parti-
cular, Polonia puso en tela de juicio la
conformidad de las consultas con los pro-
cedimientos del GATT, segun se prevén
en el articulo 7 del Protocolo de Adhe-
sion de Polonia al Acuerdo General, €
invoco el cardcter politico de la decision
estadounidense. Los Estados Unidos, por
su parte, adujeron que Polonia no cum-
plia desde hacia afos las obligaciones
que le imponia el Protocolo en lo refe-
rente al aumento de sus importaciones, y
estimaron haber procedido a las consul-
tas necesarias. El Consejo convino en
volver en su proxima reunion sobre este
asunto, que podra plantearse también
cuando las Partes Contratantes exami-
nen, a fines de este mes, el informe del
Consejo.

Por lo que respecta a las restricciones
comerciales aplicadas a la Argentina no
fundadas en razones economicas, que
fueron objeto de debates en las tres reu-
niones anteriores del Consejo, la delega-
cion argentina ha presentado una pro-
puesta que prevé, entre otras cosas, la
notificacion de las medidas de ese tipo y
la posibilidad de adoptar medidas de
retorsion, y ha pedido que la iniciativa
sea discutida por las Partes Contratantes
en su periodo de sesiones de noviembre.

Por otra parte, el Consejo establecio, a
instancia de los Estados Unidos, un
grupo especial encargado de examinar el
sistema de importacion de citricos que
rige en la CEE. Quedo6 acordado que los
demas paises interesados, entre los cuales
figuran los paises de la cuenca del Medi-
terraneo beneficiarios del régimen prefe-
rencial aplicado por la CEE en este sec-
tor, tendran todas las posibilidades de
defender sus puntos de vista ante el
grupo especial.

El Consejo establecié otro grupo espe-
cial, a solicitud de la CEE, para examinar
una reglamentacion interna de Finlandia
que incide en la importacion de ciertas
partes de calzado destinadas a ser incor-
poradas a productos de exportacion.

El Japon sefialé a la atencion del Consejo
las medidas recientemente adoptadas por
Francia, especialmente con respecto a los
aparatos grabadores, y reservo sus dere-
chos al respecto. El Brasil se reservo tam-
bién los derechos que le asisten en virtud
del Acuerdo General por lo que atafie al
régimen de importacion de azucar
vigente en los Estados Unidos, sobre el
cual ambos paises mantuvieron consultas
que no dieron resultados satisfactorios.

En su reunién del 1.° de octubre el Con-
sejo habia creado un grupo especial, soli-
citado por Hong-Kong, para examinar
las restricciones cuantitativas aplicadas
en la CEE a la importacion de ciertos
productos procedentes de Hong-Kong.




COMITE DE COMERCIO

Y DESARROLLO

Los paises en desarrollo ya no podran
contribuir tanto como en los ltimos anos
a sostener el crecimiento econdmico y el
aumento del comercio internacional,
segun hicieron notar algunos paises en
desarrollo en la reunion del Comité de
Comercio y Desarrollo celebrada el 25 y
el 28 de octubre, refiriéndose a las graves
dificultades con que tropiezan. Varios
paises en desarrollo han debido ya redu-
cir su demanda y sus importaciones. Sub-
rayaron la necesidad de invertir las ten-
dencias proteccionistas y de asumir, con
motivo de la Reunion Ministerial del
GATT, un nuevo compromiso en favor
de la liberalizacion del comercio.

Aun reconociendo que el Subcomité de
medidas de proteccion ha desempefiado
un papel importante para aumentar la
transparencia en la esfera de las medidas
comerciales que afectan a las exportacio-
nes de los paises en desarrollo, el Presi-
dente del Subcomité se preguntd si no
seria posible mejorar en el futuro los
métodos de trabajo y dar mayor eficacia
al examen de esas medidas por el Subco-
mité; esta podria ser, a su juicio, una de
las tareas que confiase la Reunion Minis-
terial al Comité de Comercio y Desarro-
llo en el marco de su examen de la
aplicacion de la Parte IV del Acuerdo
General.

CONSEJO INTERNACIONAL
DE PRODUCTOS LACTEOS

Preocupacion por la evolucion del mercado '

El Consejo Internacional de Productos Ladcteos, que administra el Acuerdo Internacional
de los Productos Ldcteos, serialo en su reunion del 30 de septiembre que la evolucién del
mercado de los productos lacteos en 1982 era motivo de cierta preocupacion. Se estima
que en 1982 la produccion mundial de leche habrd aumentado un poco mdas del 1 por
ciento, tras haber crecido solamente alrededor de un 0.5 por ciento el ario anterior. La
evolucion de la produccion, que depende de las medidas tomadas y de su eficacia, es
también tributaria en gran parte de las condiciones climaticas y de sus consecuencias
sobre la mejora del rendimiento. En tales circunstancias, el Consejo hizo hincapié en la
importancia de la cooperacion entre los miembros del Acuerdo y en la necesidad de que
éstos asuman una actitud responsable con miras a mantener la estabilidad del mercado.

El comercio internacional de productos
lacteos, estimado en 25 millones de tone-
ladas de equivalente en leche, no parece
haber alcanzado en 1981 su nivel récord
de 1980; esta tendencia a la baja conti-
nua probablemente en 1982. Sus perspec-
tivas de evolucion a corto plazo son poco
claras: a la incertidumbre sobre la capa-
cidad de la URSS y los paises de Europa
Oriental de adquirir grandes cantidades
de productos lacteos se agrega la susci-
tada por la disminucién de los ingresos
de los paises exportadores de petrdleo.

Desde hace un afio, el consumo mundial
de productos lacteos parece crecer a un
ritmo inferior al de la produccién.

A fines de 1981, la cifra estimada de las
existencias mundiales era superior al
nivel registrado a fines de 1980 y se prevé
que su aumento proseguird en lo que
queda del afio 1982. El nivel de las exis-
tencias de los Estados Unidos, que se
incrementd muy rapidamente desde prin-
cipios de 1980, sigue progresando; tam-
bién se han acrecentado las de la CEE.
nacional de los Productos Ldcteos ha

Funcionamiento satisfactorio

El Consejo Internacional de Productos
Lécteos considera que el Acuerdo Inter-
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funcionado satisfactoriamente durante
los tres afios de su vigencia. Ha contri-
buido en particular a un mejor conoci-
miento del mercado y de sus problemas,
asi como al fortalecimiento de la coope-
racion internacional.

! Véase «Publicaciones del GATT».

Reajuste
estructural

Prosecucion de los trabajos
en 1983

El Grupo de trabajo del reajuste
estructural y la politica comercial
informo al Consejo del GATT, en
su reuniéon de 2-5 de noviembre,
de que le harian falta algunos
meses mds para llevar a término su
analisis de las politicas concretas
de reajuste seguidas por los miem-
bros. El Grupo de trabajo se ha
fijado como objetivo lograr una
mejor comprension del proceso de
reajuste y facilitar la adopcion de
medidas de politica comercial ten-
dientes a la expansion y liberaliza-
cion del comercio .

El Grupo de trabajo llegd a estas
conclusiones sobre la prosecucion
de su labor al cabo de su sexta reu-
nion, celebrada los dias 27-29 de
septiembre. En ellas confirma y
precisa el punto de vista que habia
expresado en julio ultimo, en su
informe al Comité Preparatorio,
con respecto a la contribucién que
podria aportar a la preparacion de
la Reunion Ministerial. La cues-
tion del reajuste estructural reviste
una importancia primordial para
la mayoria de los paises en
desarrollo, que participaron activa-
mente en las deliberaciones del
Grupo de trabajo.

' Véase en particular el articulo sobre
«el reajuste estructural, el GATT y el
comercio internacional» aparecido en
FOCUS Ne 14.

Publicaciones del GATT

Informe sobre el comercio internacional
en 1981-82

Este informe del GATT, del cual se
reproducen algunos pasajes en el pre-
sente nimero de FOCUS, acaba de
publicarse en espaiol, francés e inglés y
puede obtenerse en la Secretaria del
GATT o en las librerias, al precio de 30
francos suizos.

Informe anual sobre el mercado mundial
de productos lacteos

Esta publicacion, editada por el GATT
en el marco del funcionamiento del
Acuerdo Internacional de los Productos
Lacteos, ofrece una informacion com-
pleta y detallada sobre la produccidn, el

comercio, el consumo, las existencias y
los precios de los diversos productos lac-
teos en el mercado mundial en 1981 y
principios de 1982, asi como estimaciones
relativas al conjunto del afio 1982. Puede
obtenerse gratuitamente en espafol,
francés e inglés en la Secretaria del
GATT.

GATT FOCUS

Boletin de informacién

10 nimeros por aio. Publicado en
espaiiol, francés e inglés por la
Division de Relaciones Exteriores
e Informacién del GATT

Centre William Rappard, 154, rue de
Lausanne, 1211 — Ginebra 21
(310231)




Kl comercio internacional en 1981—82

Después de haber expuesto en el primer capitulo de su informe « El comercio internacional en 1981—82) (véase en
particular FOCUS N.° 16) las principales tendencias del comercio en ese periodo, el GATT acaba de publicar' el
informe en su totalidad. A continuacion se reproducen algunos conceptos del mismo.

Evolucion diferente segun
los productos

Los productos manufacturados siguieron
constituyendo en 1981 la categoria mas
importante, con un 56 por ciento del
comercio mundial. El volumen de los
intercambios mundiales de combustibles
se contrajo sustancialmente, pero esta
variacion fue compensada por el alza de
los precios a la exportacion, de modo que
la parte correspondiente a estos produc-
tos se mantuvo estable, en un 24 por
ciento. Por su parte, el comercio de
menas, minerales distintos de los com-
bustibles y metales no ferrosos disminuyo
un 18 por ciento en valor en 1981, a
causa principalmente de una pronun-
ciada baja de los precios. La participa-
cion de los productos agropecuarios en el
comercio internacional quedo estaciona-
ria, en torno al 15 por ciento, mientras
que su valor en dolares se redujo un
poco. Por lo que respecta a las materias
primas agricolas, al igual que en el caso
de las materias primas de origen mineral,
el comercio sufrié sobre todo las conse-
cuencias de la atonia de la demanda en
los paises industriales; las exportaciones
de estos productos disminuyeron un 10
por ciento en valor y su parte en el
comercio mundial siguié decreciendo,
cifrandose en un 3': por ciento. Los pre-
cios de dichos productos exportados por
los paises en desarrollo bajaron en 1981
un 12'~ por ciento, es decir, dos veces
mas rapidamente que en el el caso de los
productos de esta categoria originarios de
paises desarrollados.

Los paises desarrollados

El crecimiento del volumen de las expor-
taciones de los paises industriales se hizo
mas lento, pasando de un 4’2 a un 3 por
ciento en 1981, mientras que las importa-
ciones retrocedieron un 2 por ciento, lo
mismo que el afio precedente. Por pri-
mera vez desde 1958 el valor en dolares

Proximamente
en el GATT

Reuniones previstas para el mes de diciembre

3 Comité de la Balanza de Pagos
6-7 Grupo de analisis del mercado
de la carne
810 OVT
9-10 Consejo Internacional de la Carne

13-14
15-17

Comité de Licencias de Importacion
Comités de la leche en polvo, de las
grasas lacteas y de los quesos

15-17 Comité de Compras del Sector

Publico

de los intercambios de los paises indus-
triales acusé un descenso, que fue de un
12 por ciento para las exportaciones y de
un 4 por ciento para las importaciones.
Este movimiento fue més acentuado en
Europa Occidental, en razén de la fuerte
depreciacion de las monedas en 1981 con
relacién al dolar. El déficit comercial glo-
bal de los paises industriales, que se
habia estabilizado en el secundo semestre
de 1981, experimento un ligero aumento
en el primer semestre de 1982.

Los paises en desarrollo

En 1981, la parte de los paises tradicional-
mente exportadores de petréleo en la pro-
duccién mundial de este renglon siguio
menguando a un ritmo acelerado, como
en el ano anterior, pasando de un 44 a un
39 por ciento, tendencia que siguid obser-
vandose en 1982. Sus ingresos totales de
exportacion se redujeron un 3 por ciento
en 1981. En cambio, el valor en dolares
de sus importaciones continudé en
aumento (+18 por ciento en 1981 frente
a un 37 por ciento en 1980). La desacele-
racion que se percibe es imputable prin-
cipalmente a la fuerte apreciacion del
délar.

Como en afios anteriores, en el caso de
los otros paises en desarrollo la situacion
del mercado fue en general mas favora-
ble para las exportaciones de articulos
manufacturados que para las de produc-
tos primarios distintos de los combusti-
bles. Se estima que el valor en dolares de
las exportaciones de manufacturas de
estos paises subié cerca de un 10 por
ciento, como consecuencia, sobre todo,
de un aumento de volumen. La parte del
comercio mutuo en las exportaciones
totales de manufacturas de los paises en
desarrollo siguié incrementandose, alcan-
zando un 37 por ciento; en conjunto,
empero, las compras de los paises impor-
tadores de petrdleo progresaron a un
ritmo mucho menor que en los afios
anteriores, y varios de ellos incluso redu-
jeron sus importaciones.

La agravacion del déficit global en
cuenta corriente de los paises en desarro-
llo, que en 1981 fue de alrededor de
85.000 millones de ddlares, no se explica
tanto por el déficit global del comercio,
que aumentd muy poco, como por el
pronunciado incremento de los pagos de
intereses por préstamos del exterior.

Al parecer, en los primeros mese de 1982
el crecimiento economico de estos paises
fue aun mas lento que en 1981, con una
disminucion de la produccién de las
industrias extractivas y un estancamiento
de las industrias manufactureras.

Los paises del Este

La tasa de crecimiento del comercio de
estos paises, expresado en dolares acuso
una marcada desaceleracion en 1981,
pues fue de s6lo un 5 por ciento en el
caso de las exportaciones y de un 1 por
ciento en el de las importaciones, frente a
un 17 por ciento en 1980. La balanza
comercial de esta region, que era ligera-
mente deficitaria en 1980, arrojé sin
embargo en 1981 un superdvit de 6.000
millones de dolares, el primero en los
ultimos diez afos. Esta evolucién se
explica principalmente por la corriente
de exportaciones dirigida a los paises en
desarrollo; las exportaciones a los paises
desarrollados de economia de mercado
registraron un descenso.

' Véase «Publicaciones del GATT ».

Tailandia, miembro
del GATT

El 21 de octubre de 1982 Tailandia firmo
en Ginebra su Protocolo de adhesion al
Acuerdo General, y el 20 de noviembre

pasara a ser la 88.2 parte contratante del
GATT.

Como parte contratante del Acuerdo
General, Tailandia podra participar ple-
namente en todas las actividades del
GATT, incluida la Reuniéon Ministerial
que tendra lugar del 24 al 27 de noviem-
bre en Ginebra, y disfrutara de todas las
concesiones arancelarias negociadas por
las partes contratantes desde la entrada
en vigor del Acuerdo General en 1948.
Dichas concesiones estan consolidadas, lo
que significa que los Estados miembros
del GATT no pueden alterarlas aumen-
tando los derechos fijados en sus arance-
les aduaneros. Tailandia, por su lado, ha
convenido en consolidar en el marco del
GATT algunos de sus derechos de
aduana, de manera compatible con las
necesidades de su desarrollo, sus finanzas
y su comercio. Esta contribuciéon de Tai-
landia fue negociada en abril de 1982 en
el seno de un grupo de trabajo y recibi6
en julio la aprobacion del Consejo del
GATT. La adhesion de Tailandia ha
quedado  recientemente  sancionada
mediante votacion postal por las partes
contratantes del GATT.

Con la adhesion de Tailandia, ya son
miembros del GATT los cinco paises
integrantes de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN).



Noticias breves...

Subvenciones y derechos

Durante el periodo comprendido entre el
1.0 de julio de 1981 y el 30 de junio de
1982, el Comité de Subvenciones y Medi-
das Compensatorias desplegd una
intensa actividad, relacionada con el neto
incremento del nimero de investigacio-
nes iniciadas y de medidas tomadas por
los gobiernos y con el recurso frecuente a
los mecanismos de conciliacién y solu-
cion de diferencias propios del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compen-
satorias. Esta evolucion fue apreciable en
los Estados Unidos, donde se registraron
75 iniciaciones de investigacion, 46 medi-
das provisionales y 9 derechos definitivos,
asi como en Chile, donde se iniciaron 61
investigaciones y se aplicaron 8 medidas
provisionales. En materia de solucion de
diferencias, todos los casos involucraban
a los Estados Unidos y la CEE, con
excepcion de una solicitud de concilia-
cion presentada por la India con relacion
a ciertos procedimientos internos de los
Estados Unidos. Una vez agotados por
las partes los procedimientos de consulta
de los articulo 12 y 13 y los de concilia-
cion previstos en el articulo 17 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, el Comité establecio, a
instancia de los Estados Unidos, dos gru-
pos especiales encargados de examinar
las subvenciones concedidas por la
Comunidad Econdémica Europea a la
exportacion de harina de trigo y pastas
alimenticias. Estos grupos todavia no han
presentado informe.

Habida cuenta del acuerdo a que llega-
ron los Estados Unidos y la CEE en el
sector del acero, esta cuestion no se plan-

AMF

Al 20 de octobre, el Protocolo de
Prorroga del Acuerdo relativo al
Comercio Internacional de los
Textiles, negociado el 22 de
diciembre de 1981 en Ginebra, ha
sido aceptado por 34 signatarios
que representan a 43 paises:
Argentina, Austria, Bangladesh,
Brasil, Canada, Colombia, CEE,
Corea, Checoslovaquia, Egipto, El
Salvador, Estados Unidos, Filipi-
nas, Finlandia, Guatemala, Hun-
gria, India, Indonesia, Israel,
Jamaica, Japon, Malasia, México,
Pakistan, Polonia, Portugal en
nombre de Macao, Reino Unido
en nombre de Hong-Kong, Ruma-
nia, Singapur, Sri Lanka, Suecia,
Suiza, Tailandia y Turquia.

compensatorios

teo ante el Comité en la reunion que éste
celebro los dias 27 y 28 de octubre de
1982. Por lo demas, ha realizado algunos
progresos el grupo de expertos encargado
de formular reglas relativas al calculo de
la cuantia de las subvenciones, cuestion
practica que habia quedado en suspenso
en las negociaciones de la Ronda de
Tokio.

Antidumping

En 1981/82 se observa cierto aumento
con respecto a 1980/81 en el numero de
decisiones tomadas en materia de medi-
das contra el dumping, segliin sefiala la
Secretaria del GATT en el marco del
examen anual de la aplicacion del
Codigo Antidumping del GATT por el
Comité de Practicas Antidumping. En
1981/82 se han iniciado 156 investigacio-
nes, se han aplicado 41 medidas proviso-
rias y 60 derechos definitivos y se han
asumido 18 compromisos relativos a los
precios. Las decisiones adoptadas por las
partes mas activas en la lucha contra el
dumping (Canadéa, CEE, Estados Uni-
dos) afectan principalmente a paises
desarrollados.

Comercio
de aeronaves civiles

El Comité del Comercio de Aeronaves
Civiles, en su reunion de 6-7 de octubre,
considero en especial los objetivos y el
alcance de las nuevas negociaciones rela-
tivas a la ampliacion y mejoramiento del
Acuerdo sobre el Comercio de Aerona-
ves Civiles. El articulo 8.3 del Acuerdo
prevé que se entablaran tales negociacio-
nes «a mas tardar al final del tercer afio
de la entrada en vigor del presente
Acuerdo, y posteriormente con periodici-
dad, ... sobre una base de reciprocidad
mutuay. Ha llegado el momento de pen-
sar en estas negociaciones, dado que el
Acuerdo entro en vigor el 1.2 de enero de
1980. Con esa perspectiva, el Comité exa-
mino el informe de su subcomité técnico,
en el que figuran las propuestas de
ampliacion de la lista de productos com-
prendidos en el Acuerdo. Quedd conve-
nido, por otra parte, que en esas negocia-
ciones se tratard la cuestion de la acepta-
cion del Acuerdo por los paises en desa-
rrollo interesados.

El Comité prosiguio asimismo sus delibe-
raciones acerca de la conveniencia de
suprimir los derechos de aduana y demas
gravamenes sobre todas las reparaciones
de aviones civiles.

Medidas comerciales
adoptadas

por razones

de balanza

de pagos

y para resistir

al proteccionismo

La aplicacion de la Declaracion sobre las
medidas comerciales adoptadas por
motivos de balanza de pagos, que forma
parte de los acuerdos relativos al marco
juridico adoptados en noviembre de 1979
por los miembros del GATT, ha sido en
conjunto satisfactoria, segun manifiesta el
Presidente del Comité de Restricciones a
la Importacion' en una nota dirigida al
Consejo. La Declaracion fija condiciones
suplementarias a la aplicacion de medi-
das restrictivas, fortalece los procedi-
mientos de notificacion, establece crite-
rios para optar por un procedimiento de
consulta y dispone que fodas las medidas
de restriccion de las importaciones que se
tomen por motivos de balanza de pagos
serdn objeto de consultas en el Comité, y
ha contribuido a acrecentar la transpa-
rencia en este campo.

En un periodo marcado por una cre-
ciente inquietud ante la utilizacion de
medidas restrictivas en el comercio inter-
nacional —sefiala el Presidente— hay que
tener en cuenta que los paises desarrolla-
dos han evitado, de conformidad con la
Declaracion, la aplicacion de medidas
restrictivas del comercio por motivos de
balanza de pagos. En cambio, se percibe
un deterioro de las balanzas por cuenta
corriente, sobre todo en el caso de los
paises en desarrollo, lo que obliga a un
buen numero de ellos a mantener o
adoptar restricciones relacionadas con la
balanza de pagos.? Esta situacion, en la
medida en que se vea agravada por las
medidas comerciales restrictivas adopta-
das por otros miembros del GATT,
podria dar a los Ministros un argumento
mas para resistir a las presiones protec-
cionistas y fomentar la expansion y libe-
ralizacion de los intercambios, con oca-
sién de la Reunion Ministerial de las Par-
tes Contratantes del GATT, que se cele-
brara del 24 al 27 de noviembre.

' En el numero 11 de FOCUS apareci6 un arti-
culo de fondo consagrado a las medidas
comerciales motivadas por la balanza de

pagos.

*Conforme al Acuerdo General, en este
campo son aplicables a los paises en desarrollo
normas mas flexibles que a los paises desarro-
llados.



